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TUARASCAIL ON gCOIMISIUN CHUIG PARLAIMINT NA hEORPA AGUS
CHUIG AN gCOMHAIRLE, CHUIG COISTE EACNAMAiQCH AGUS SOISIALTA
NA hEORPA AGUS CHUIG COISTE NA REIGIUN

lena ndéantar measunu ar chur chun feidhme an Chlair um Chearta, um
Chomhionannas agus um Shaoranacht 2014 — 2020, agus ar an méid a baineadh amach

Bhi sé mar aidhm leis an gClar um Chearta, um Chomhionannas agus um Shaoranacht (‘clar
REC”) Eoraip na gceart agus an chomhionannais a fhorbairt a thuilleadh i gcomhréir leis an
straitéis Eoraip 2020. Chuir an clar chun cinn na priomhluachanna ar a mbunaitear an tAontas
Eorpach agus chuir sé leis an bhforbairt ar limistéar ina ndéantar an comhionannas agus cearta
daoine, mar a chumhdaitear iad sa Chonradh ar an Aontas Eorpach, i gCairt um Chearta
Bunudsacha an Aontais Eorpaigh agus i gcoinbhinsitin idirnaisiunta um chearta an duine, a
chur chun cinn, a chosaint agus a chur i bhfeidhm go héifeachtach.

Sa tuarascail seo leagtar amach na torthai a fuarthas leis an gclar, i gcomhréir leis an
oibleagaid in Airteagal 13.2(c) de bhunds dli an chlair! (‘an Rialachan). Cuireann an
Rialachan ceangal ar an gCoimisitn Eorpach tuarascail mheastdireachta ex post ar an gclar a
sholathar do Pharlaimint na hEorpa agus don Chomhairle faoin 31 Nollaig 2021. Sa tuarascail
sin ni mor measunt a dhéanamh ar an tionchar fadtéarmach agus ar inbhuanaitheacht
éifeachtai an Chlair, d'fhonn eolas a chur ar fail le haghaidh cinneadh faoi aon chléar eile a
bheadh ann ina dhiaidh sin. In 2021, &fach, bhi lion suntasach tionscadal (nios m6 na 40 %)
fés ag dul ar aghaidh toisc saolré ilbhliantdil a bheith acu. Chuaigh an cas seo in olcas le
paindéim COVID-19, arb i ba chuis le sineadh ama a chur le tréimhse roinnt tionscadal. Da
bhri sin, d’fhéadfadh sé nach mbeadh sé indéanta meastoireacht chuimsitheach a dhéanamh ar
thorthai fadtéarmacha an chlair ach ag céim nios déanai.

Ar na cuiseanna sin, déanfar an mheastdireacht ex post in dha chuid. Is é ata sa tuarascail seo
an chéad chuid den mheastdireacht. Ta sé bunaithe ar na sonrai atd ar fail faoi lathair,
solathraitear leis forbhreathnu ar an gcaoi a leithdhailtear an cistit agus déantar measind ann
ar an méid a baineadh amach leis an gclar go dti seo. Cé gur glacadh an clar nua um
shaoranaigh, um chomhionannas, um chearta agus um luachanna le haghaidh 2021-2027
cheana (dd ngairtear ‘clar CERV’ anseo feasta), bunaithe, i measc rudai eile, ar thorthai
mheastdireacht eatramhach clar REC 2014-2020, sa chéad chuid den mheastdireacht ex post
a rinneadh ar an gclar roimhe seo tabharfar aird ar réimsi a d’fthéadfai feabhas a chur orthu a
mhéid a bhaineann leis an gclar nua CERV a chur chun feidhme.

Déanfar an dara cuid den mheastoireacht ag céim nios déanai nuair a bheidh na sonrai deiridh
uile ar fail agus i gcomhar le meastdireacht eatramhach an Chlair CERV ina dhiaidh sin. Sa
dara cuid seo deanfar measund ar thionchair fhadtéarmacha agus ar inbhuanaitheacht
iarmhairti an chlair. Solathraitear sa chlar moltai le haghaidh an chreata nua ilbhliantuil
airgeadais i ndiaidh 2027, de réir mar is iomchui.

Cé go ndéantar anailis ar gach clar oibre bliantdil 6 2014 go 2020 sa tuarascéil seo, ni raibh
gach gniomhaiocht tosaithe ag trath na meastOireachta seo. D& bhri sin, socraiodh an
31/12/2020 scoithdhata, chun raon feidhme na tuarascala seo a shainid. Sa dara cuid den
mheastdireacht ex post déanfar an forbhreathni a chomhlanu tri anailis a dhéanamh ar na
gniomhaiochtai atéa fagtha.

Rialachan (AE) Uimh. 1381/2013 an 17 Nollaig 2013 lena mbunaitear Clar um Chearta, um Chomhionannas
agus um Shaoranacht don tréimhse 2014 go 2020 (10 L 354, 28.12.2013).



T4 an tuarascail seo bunaithe ar thorthai na meastdireachta? a ullmhaionn an Coimisidn
Eorpach, le tacaiocht 6n gconraitheoir.

1. TABHAIRT ISTEACH AGUS CULRA

Cuireadh clar REC 2014-2020 in ionad na gclér a bhi i bhfeidhm sa chlarthréimhse 2007-
2013, mar atd Clar Daphne I11, an clar um chearta buntsacha agus um shaoranacht agus dha
cheann de réimsi beartais an chlair maidir le dul chun cinn®, mar ata ‘frith-idirdheal’ agus
‘an comhionannas inscne’.

Cuireadh clar REC ar bun le Rialachan (AE) Uimh. 1381/2013 6 Pharlaimint na hEorpa agus
on gComhairle.

Sa Rialachén leagtar amach a chuspdir ghinearalta mar seo a leanas:

o go geuirfear leis an bhforbairt ar limistéar ina ndéantar an comhionannas agus cearta an
duine, mar a chumhdaitear iad sa Chonradh ar an Aontas Eorpach, sa Chonradh ar
Fheidhmiu an Aontais Eorpaigh, sa Chairt agus sna coinbhinsidin idirnaisidnta um
chearta an duine a bhfuil an tAontas tar éis aontu déibh, a chur chun cinn, a chosaint
agus a chur i bhfeidhm go héifeachtach.

Is iad seo a leanas na cuspdiri sonracha:

° go gcuirfear chun cinn cur chun feidhme éifeachtach an phrionsabail nach ndéanfar
idirdhealt ar bhonn ghnéas, thionscnamh cinioch no eitneach an duine, nd ar bhonn
reiligiin n6 creidimh, michumais, aoise n6 gnéaschlaonta, agus go n-urramofar
prionsabal an neamh-idirdhealaithe ar an mbonn da bhforéailtear in Airteagal 21 den
Chairt;

o go ndéanfar an ciniochas, an tseineaf6ibe, an homafb6ibe agus cinedlacha eile
éadulaingthe a chosc agus a chomhrac;

° go ndéanfar cearta daoine faoi mhichumas a chur chun cinn agus a chosaint;

° go gcuirfear chun cinn an comhionannas idir mna agus fir agus an priomhshruthd
inscne;

o go ndéanfar an foréigean i gcoinne leanai, daoine 6ga agus ban, agus grapai eile ata i
mbaol a chosc agus a chomhrac;

° go ndéanfar cearta an linbh a chur chun cinn agus a chosaint;

° go gcuirfear leis an leibhéal is airde cosanta a airithid don phriobhaideachas agus do
shonrai pearsanta;

° go ndéanfar feidhmiu na gceart a eascraionn as saoranacht an Aontais a chur chun cinn
agus a fheabhsu;

2Doiciméad inmheéanach oibre de chuid an Choimisitiin a ghabhann leis an tuarascail maidir le cur chun feidhme
an chlair um chearta, um chomhionannas agus um shaoranacht 2014-2020.

3Meastdireacht ex post 6n gCoimisitin Eorpach (2015), maidir le clig chlér a cuireadh chun feidhme faoi
pheirspictiocht airgeadais 2007-2013 — tuarascail chriochnaitheach. Meastoireacht shonrach ar an gclar: Clar
Daphne,

http://ec.europa.eu/justice/grants1/files/expost_evaluations_2007 2013/daphne programme_evaluation_ final r
eport.pdf; Meastdireacht shonrach ar an gclar: Cearta Bundsacha agus Saoranacht,
http://ec.europa.eu/justice/grantsl/files/expost_evaluations 2007 2013/frc_programme_evaluation_final_report.
pdf; meastoireacht ex post ar an gclar um fhostaiocht agus um dhlathphéirtiocht shoéisialta - PROGRESS 2007-
2013 agus moltai le haghaidh na gclar a thiocfaidh in ndiaidh PROGRESS 2014-2020
http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=12610&langld=en.




° go gcuirfear ar chumas daoine, i gcail tomhaltéiri nd fontraithe sa mhargadh
inmheénach, na cearta a eascraionn 6 dhli an Aontais a fhorfheidhmiu, agus aird &
tabhairt ar na tionscadail a mhaoinitear faoin gClar um Thombhaltoiri.

Cuireann an Coimisiun Eorpach an clar chun feidhme tri bhainistiocht dhireach.

| dtéarmai cumhdach geografach, bhi gach Ballstat den Aontas Eorpach inchailithe chun
bheith rannphdirteach sa chlar agus, i gcas cuspoiri sonracha, bhi Lichtinstéin, an loslainn
agus an tSeirbia inchailithe freisin.

2. PRIOMHGHNEITHE AGUS CUR CHUN FEIDHME AN CHLAIR

I gcomhréir le hAirteagal 5 den Rialachan thacaigh an clar le raon leathan gniomhaiochtai,
lena n-airitear gniomhaiochtai anailiseacha, an fhoghlaim fhrithphairteach, comhar,
gniomhaiochtai ardaithe feasachta agus gniomhaiochtai scaipthe, gniomhaiochtai oiliiina,
forbairt uirlisi amhail fearas/abhar/curaclaim oiliina, agus gniomhaiochtai chun a chuspdiri
sonracha a chur chun feidhme. Thacaigh an clar le heagraiochtai ata gniomhach i réimse
ceart soisialta agus bunusach ar fud na hEorpa, lena n-airitear na heagraiochtai seo a leanas:
lionrai Eorpacha; eagraiochtai priobhaideacha nd poibli atd dirithe ar neamhbhrabls de
ghnath; (darais naisiunta, réigiunacha agus aitidla i mBallstadit den Aontas Eorpach;
eagraiochtai na sochai sibhialta; agus eagraiochtai idirnaisitnta.

Is spriocghrapa é freisin an pobal i gcoitinne i dtiortha rannphéirteacha (grapai a bhainfeadh
tairbhe as a bheith rannphairteach i ngniomhaiochtai an chlair go direach, n6 a bhainfeadh
tairbhe go hindireach as an gclér a bheith curtha chun feidhme), s rud e gurb é is aidhm do
chuspairi agus tionscnaimh an chlair comhionannas agus cearta daoine a chur chun cinn, a
chosaint agus a chur chun feidhme go héifeachtach, go hairithe i gcas daoine a ndéantar
idirdheald, éadulaingt né foréigean orthu, lena n-airitear imircigh agus mionlaigh.

Mar a fhordiltear sa Rialachan, d'Gséid an clar deontais ghniomhaiochta, deontais oibritchain
agus gniomhaiochtai solathair mar na priomhshasrai cistichain.

2.1. Cuspdiri sonracha an chlair

Cuspoir sonrach 1: An neamh-idirdheald a chur chun cinn

Thacaigh an clar le tionscadail chun an t-idirdheald a chosc agus a chomhrac ar fhorais gnéis,
tionscnamh cinioch nd eitneach, reiligitin nd creidimh, michumais, aoise n6 claonadh
gnéasach. Is priomhréimse é cur chun cinn imeascadh na Romach laistigh den chuspdir seo go
héairithe. I ndail leis sin, le clar REC tacaiodh le hardain naisiunta na Romach agus oibriodh i
ndlathchomhar le Ballstait an Aontais Eorpaigh agus a bpointi teagmhéala naisitnta leis na
Romaigh agus le heagraiochtai na sochai sibhialta a oibrionn i réimse an neamh-idirdhealaithe
agus imeasctha na Romach. Faoin gclar maoiniodh gniomhaiochtai lionra Eorpach na
gcomhlachtai comhionannais. Is é priomhchdram an lionra an comhar agus an malartu
faisnéise a neartd, idir na comhlachtai comhionannais naisiunta a ainmnionn na Ballstait, faoi
thopaici a bhaineann leis an neamh-idirdhealu.

Cuspair Sonrach 2: An ciniochas, an tseineafdibe, an homafdibe agus cineélacha eile
éadulaingthe a chosc agus a chomhrac

Chuir tionscadail a maoiniodh sa réimse seo le cur chun feidhme nios fearr reachtaiocht an
Aontais Eorpaigh atad ann cheana agus coir fuatha agus fuathchaint a chomhrac. Go hairithe,
leis na gniomhaiochtai a maoiniodh tacaiodh le cosaint mionlach i gcoinne borradh a thainig
ar an bpobalachas, ar an antoisceachas agus ar an éadulaingt.



Cuspoir Sonrach 3: Cearta daoine faoi mhichumas a chur chun cinn

Bhi sé mar aidhm leis an gcuspdir sonrach seo feasacht a mhéadd agus feabhas a chur ar chur
chun feidhme cearta daoine faoi mhichumas, bacainni a laghdu ar a rannphairtiocht iomlan sa
tsochai agus ar theachtadh iomlan a gceart. Rinneadh é seo den chuid is mé tri bhithin
deontais oibritchain lenar tacaiodh le gniomhaiochtai na lionrai ata ar an leibhéal Eorpach
agus a cuireann ar son cearta daoine faoi mhichumas, agus tri bhithin gniomhaiochtai
solathair lena ndiritear ar ghniomhaiochtai bailithe sonrai, oiliina agus ardaithe feasachta. Le
clar oibre bliantdil 2014 tacaiodh le seoladh an chérta michumais Eorpaigh chun taisteal
trasteorann a éascu le haghaidh daoine faoi mhichumas.

Cuspoir Sonrach 4: An comhionannas idir mna agus fir a chur chun cinn

Faoin gclar maoiniodh tionscadail chun tact le tiortha rannphairteacha agus le pairtithe
leasmhara lena mbaineann an chothromaiocht inscne a fheabhsd i ngach réimse den saol, go
hairithe i ndéanamh cinnti eacnamaiocha, agus neamhspleachas eacnamaioch comhionann idir
mna agus fir a chur chun cinn. Le maoiniu faoin gcuspdir seo diriodh ar na bearnai idir na
hinscni maidir le pa, tuilleamh agus pinsin a laghdu freisin.

Cuspoir Sonrach 5: An foréigean i gcoinne leanai, daoine 6ga agus ban, agus grupai
eile atd i mbaol a chosc agus a chomhrac

Faoin gclar maoiniodh tionscadail lena gcuiditear iospartaigh foréigin a chosaint agus
tacaiocht a thabhairt déibh, amhail mnéa agus leanai, agus gniomhaiochtai chun feasacht a ardu
agus chun foréigean a chosc, lena dtéitear i dteagmhail le heagraiochtai na sochai sibhialta ata
ag obair ar an talamh. Thacaigh sé le cdireail a chur ar lucht déanta an fhoréigin freisin. Ta
corais cosanta leanai a neartt ar cheann de thosaiochtai an Choimisitin, agus thacaigh an clar
le cearta leanai imirceacha tri eagraiochtai idirnaisiinta a mhaoiniu a oibrionn go direach le
haghaidh na leanai sin agus leis na leanai sin.

Cuspoir Sonrach 6: Cearta an linbh a chur chun cinn

Cuirtear cearta an linbh chun cinn tri bhithin tionscadail lena ndiritear ar cheartas a thacaionn
le leanai agus ar chosaint leanai leochaileacha (amhail leanai a fhagann corais chiraim
altrama agus leanai ata i gcoimhlint leis an dli) tri thacaiocht a thabhairt do ghniomhaiochtai
oiliuna le haghaidh statseirbhisigh, eagraiochtai na sochai sibhialta agus dlioddéiri a oibrionn
leo.

Cuspoir sonrach 7: An priobhaideachas agus sonrai pearsanta a chosaint

Is € an clar priomhfhoinse cistilchain an Aontais Eorpaigh a mhéid a bhaineann le cosaint
sonrai. Bhi na gniomhaiochtai a cuireadh i gcrich laistigh den chuspoéir sonrach seo nasctha go
laidir leis an athchoiriu ar an gcosaint sonrai, rud a glacadh in 2016. Faoin gcuspdir seo,
maoiniodh gniomhaiochtai faoin gclar chun tacaiocht a thabhairt, go hairithe, do thrasui agus
do chur chun feidhme reachtaiocht cosanta sonrai nua an Aontais Eorpaigh ag na Ballstait
agus d’udarais cosanta sonrai agus oifigigh cosanta sonrai a oilidint.

Cuspoir sonrach 8: Saoranacht an Aontais

Faoin gclar maoiniodh tionscadail, ar ghniomhaiochtai ardaithe feasachta iad den chuid is mo,
chun tacu le saoranaigh an Aontais a chuimsiu i saol sibhialta agus saol polaitiuil an Aontais
Eorpaigh. Airiodh ar na tionscadail sin tionscadail chun cuidit le saoranaigh a bheith ni
b’fheasai maidir leis na cearta atd acu a bhui le saoranacht an Aontais. Maoiniodh feachtais
faisnéise maidir leis na cearta a bhaineann le saordnacht an Aontais faoin gcuspdir sonrach
seo, agus béim ar leith ar chearta voétala, i bhfianaise thoghchan Eorpach 2019.



Cuspoir sonrach 9: Cearta tomhaltoiri no fiontraithe

Faoin gclar maoiniodh gniomhaiochtai chun tact le daoine aonair freisin, i gcéil tomhaltiri
no fiontraithe sa mhargadh aonair, chun na cearta ata acu a bhui le saordnacht an Aontais a
thortheidhmiu. T4 sé d’aidhm ag cisti an Aontais sa raon seo cuidit le heolas agus feasacht i
leith cearta tomhaltdiri a mhéadu, go héirithe sa mhargadh digiteach.



2.2. Buiséad

| dtébla 1 thios léiritear leithdhailti bliantala an bhuiséid, leithdhailti ar fid EUR 426.8 m iad
le haghaidh na clarthréimhse ar fad. Méadaiodh na méideanna gach bliain 6 EUR 54.2 m in
2014 go EUR 67.9 m in 2020.

Tabla 1. Méid an bhuiséid arna bheartu de réir bliana

2014 54 158 000 -

2015 56 323 637 4.0%
2016 58 852 000 4.5%
2017 62 515 000 6.2%
2018 62 282 000 0.4%
2019 64 771 000 4.0%
2020 67 913 000 4.9%

lomlan 426 814 637

Foinse: clair oibre bhliantdla 2014-2020

Leithdhaileadh an chuid ba mhé de bhuiséad an chlair (25 %) ar an gcuspoéir sonrach
‘foréigean a chosc (Daphne)’. Ba é an cuspoéir sonrach lena raibh an dara leithdhéileadh
buiséid ba mho i gceist an cuspdir chun an neamh-idirdhealt a chur chun cinn (22 %). T4 an
daileadh iomlan le fail i dtabla 2 thios.

Tabla 2. Cuspdiri sonracha agus na méideanna ata beartaithe

Cuspoir Sonrach Buiséad (EUR)

An foréigean i gcoinne leanai, daoine dga, ban, agus grapai eile 109 835 157 25.73 %
ata i mbaol a chosc (Daphne)

An neamh-idirdheall a chur chun cinn 93 294 280 21.86 %
An ciniochas, an tseineafoibe, an homafoibe agus cinealacha 56 321 000 13.20 %
eile éadulaingthe a chosc agus a chomhrac

An comhionannas idir mnd agus fir agus priomhshruth inscne 50 066 000 11.73 %
a chur chun cinn

Cearta daoine faoi mhichumas a chur chun cinn 44 034 000 10.32 %
Cearta an linbh a chur chun cinn 31 740 200 7.44 %
Na cearta a eascraionn 6 shaoranacht an Aontais a chur chun 19 571 000 4.59 %
cinn

An leibhéal is airde cosanta sonrai a airithiu 11 783 000 2.76 %
Cearta tomhaltéiri a chur chun feidhme 10 170 000 2.38%
lomlan 426 814 637 100 %

Foinse: clair oibre bhliantila 2014-2020
2.3. Cur chun feidhme

Bhi 81 ghlao ar thograi san iomlan beartaithe sa tréimhse 2014-2020. Bhain an chuid ba mho
de na glaonna sin leis an gcuspoir sonrach ‘foréigean a chosc (Daphne)’, is ¢ sin 18 nglao.
Mar gheall gur maoiniodh an cuspoéir sonrach maidir le cearta tomhaltoiri tri bhithin an
tsolathair amhain, ni raibh aon ghlao ar thograi ann a bhain leis sin. San iomlan, ddmhadh 942
dheontas, idir dheontais ghniomhaiochta agus oibritchain i gcaitheamh thréimhse an
chlair.

Is féidir an cion ba mhd de na gniomhaiochtai a maoiniodh le tionscadail REC idir 2016 agus
2020 a aicmiu mar ‘ghniomhaiochtai oiliuna’ (35 %).



Figiarl. Cinealacha gniomhaiochtai a maoiniodh de réir bliana (2016-2020)*

120
100

80

60

40

- il

2016 2017 2018 2019 2020
H Others M [CT tools
Mutual learning B Analytical and monitoring activities

B Awareness rising and dissemination H Training

Néta: Leis an ais cheartingearach tomhaistear lion na ngniomhaiochtai. Is féidir tionscadail a shannadh do nios mé na
cineal amhain gniomhaiochta. | bhformaid dhifritil a bhi na sonrai roimh thabhairt isteach an chérais riomhdheontais in
2016 agus niorbh fhéidir iad a Usaid le haghaidh na hanailise seo.

Foinse: Doiciméid tionscadail le DG JUST (Deontais ghniomhaiochta agus Deontais oibritchain).

Bhi formhoér na dtairbhithe le linn na tréimhse 2016-2020 (57 %) ina n-eagraiochtai
neamhbhrabis®.

Ba shésra cistilichain tabhachtach é an soléthar i gcas roinnt cuspdiri sonracha, agus bhi 345
chonradh i gceist leis thar an tréimhse ar fad. Ba ¢ ‘an ciniochas agus cinealacha eile
¢adulaingthe’ an cuspoir sonrach ar baineadh an méid ba mho usaide as an rogha chistitchain
seo ina leith, agus 112 chonradh solathair i gceist leis le linn na tréimhse.

San iomlan, leithdhaileadh thart ar EUR 81 millitn ar chonarthai solathair le haghaidh
seirbhisi. Ba é an cinedl solathair ba choitianta an solathar le haghaidh gniomhaiochtai
anailiseacha agus faireachain.

De réir na sonrai a bailiodh, in 2014-2015 ba iad na daoine 6ga (lena n-airitear leanai) an
grupa ba mho a diriodh orthu maidir le tacaiocht, agus mna agus mic Iéinn ina dhiaidh sin. In
2016-2020, méadaiodh grainneacht na ngrdpalacha sprice agus ba iad na gairmithe an gripa
ba mho a diriodh orthu maidir le tacaiocht, agus mna agus leanai ina dhiaidh sin. Ar na grapai
suntasacha eile ta saoranaigh an Aontais, daoine 6ga agus pobail.

2.4. Na priomhrudai a baineadh amach leis an gclar

Bhi coras tascairi le haghaidh clar REC ina chuiditl agus an méid a baineadh amach leis a
thomhas. In Airteagal 14 de Rialachan REC liostaitear tascairi at ina bhunus le haghaidh
faireachain agus meastoireachta.

Sna sonrai a bailiodh ¢ thuarascalacha tionscadail léiritear gur thainig na feachtais faisnéise
agus scaipthe chomh fada le 80 milliun duine né gur ghlac siad pairt in imeachtai ardaithe
feasachta idir 2016 agus 2020. Airitear leis an bhfigitr seo na spriocghripai éagsula, arb é an

“Nil na sonrai le haghaidh 2014-2015 ar fail.
5Nil na sonrai le haghaidh 2014-2015 ar fail.



pobal i gcoitinne an lion is mé diobh (thart ar 46 mhillitn); agus saoranaigh an Aontais ina
dhiaidh sin (thart ar 19 milliun); mna (thart ar 4 mhillin); agus an pobal eolaiochta, an
tsochai sibhialta, lucht ceaptha beartas, na meain (thar ar 3 mhillidn); daoine aonair ar den
phobal LGBT iad (thart ar 1 mhilliin) agus a dhéanann ionadaiocht ar gndlachtai/chuideachtai
(thart ar 1 mhilliun).

Ina theannta sin, ghlac thart ar 85 000 duine péirt in imeachtai malartaithe agus foghlama
frithphairti, agus ghlac ar a laghad 1.5 millitin duine pairt in ngniomhaiochtai oilitna.

Bunaithe ar an bhfianaise ata ar fail, is é an toradh is mo a thuairiscitear méadu ar eolas agus
ar fheasacht pairtithe leasmhara agus tairbhithe deiridh, toradh a luaitear in 78 % de
thionscadail a raibh tuarascéil theicnitil ar fail doibh. T4 sé seo i gcomhréir le loighic
idirghabhala an chlair: ta seé beartaithe aige athri iompraiochta sa tsochai a spreagadh, rud a
bhfuil ardd feasachta rithAbhachtach lena aghaidh.

Leanadh de 645 uirlis agus shéasra trasteorann tar éis dheireadh na dtionscadal, lena n-
airitear grupai comhairleacha foirmitla, meabhran maidir le comhar/comhaontuithe comhair,
agus lionrai.

Le linn a thréimhse cur chun feidhme, fuarthas lion mor iarratas (4 903) le haghaidh chlar
REC. Fuarthas thart ar chuig iarratas le haghaidh gach deontas a ddmhadh. San iomlan, ba é
17 % an meénréta rathulachta maidir le deontas a fhail i gclar REC. Nior leithdhaileadh
na tionscadail go cothrom ar fud na mBallstat. Is é an phriomhchdis leis sin gur chuir cupla tir
lion mor iarratas suntasach isteach. Ta sé tabhachtach béim a leagan air gur réathaiodh
cumhdach geografach coir a bhui leis na deontais oibriGichain, ar deontais iad lena maoinitear
lionrai uile-Aontais den chuid is mo.

Mar aon leis na tascairi a leagtar amach sa Rialachan, forbraiodh roinnt tascairi breise chun an
méid a baineadh amach leis an gclar a thomhas.

Cé nach raibh sonrai ar fail ach ar bhonn pairteach agus é seo & scriobh, is cosuil go raibh sé
dashlanach spriocanna 2020 le haghaidh fhormhér na dtéascairi i ndail le cuspdir ginearélta an
chlair a bhaint amach®, ds rud é go bhfuil an Eoraip ag teacht amach as culu airgeadais fada,
culd a chuaigh in olcas in 2020 de bharr ghéarchéim COVID-19. Nior baineadh amach ach an
sprioc le haghaidh an tascaire maidir le ‘céatadan na nEorpach a mheasann go bhfuil eolas
“maith” noé “an-mhaith” acu i dtaobh na gceart a theachtann siad mar shaoranaigh den
Aontas’, agus ¢ sin i bhfad roimh 2020.

Usaideadh roinnt tascairi breise chun meastdireacht a dnéanamh ar fheidhmit an chlair ar
leibhéal na gcuspoiri sonracha aonair. Sna sonrai ata ar fail go dti seo léiritear gur baineadh
amach na spriocanna le haghaidh roinnt tascairi n6 saraiodh iad.’

| ndail leis an staid bonnline ar tugadh tuairisc uirthi i measinG tionchair 20118 agus i
meastoireacht ex post 2015 ar thri réamhchlar (Daphne 111, cearta bunisacha agus saoranacht

8Chun cur leis an bhforbairt ar limistéar ina ndéantar an comhionannas agus cearta an duine (mar a chumhdaitear
iad sa Chonradh ar an Aontas Eorpach, sa Chonradh ar Fheidhmid an Aontais Eorpaigh, sa Chairt um Chearta
BunUsacha an Aontais Eorpaigh agus sna coinbhinsiGin idirndisiinta um chearta an duine a bhfuil an tAontas tar
gis aont doibh) a chur chun cinn, a chosaint agus a chur i bhfeidhm go héifeachtach.

"Amhail ‘Sciar an daonra a mheasann go bhfuil eolas “maith” n6 “an-mhaith” acu i dtaobh na gceart a
theachtann siad mar shaordnaigh den Aontas’, ‘Leibhéal muinine tomhaltéiri sa tsiopadoireacht trasteorann °,
‘Céatadan na ndaoine a mheasann nach bhfuil an foréigean baile in aghaidh na mban inghlactha’.

8SEC(2011) 1364 Final, ibid.



agus dul chun cinn)®, Iéirionn an fhianaise gur saraiodh i gclar REC beagnach gach deacracht
a sainaithniodh ag an am sin, cé is moite den mhichothromaiocht gheografach leantnach.

3. TORTHAI NA MEASTOIREACHTA
3.1. Eifeachtacht

Bunaithe ar an bhfianaise chéiliochttil a bailiodh, bhi cur chun feidhme chlar REC
éifeachtach agus chuidigh sé chun na cuspoiri foriomlana a bhaint amach. Bhi rath air go
hairithe mar gheall ar chailiocht fhormhdr na dtionscadal, rud a d’thag gurbh fhéidir bearta
spriocdhirithe a chur chun feidhme, ar nos feachtais feasachta, oilitlint agus cursai oiliuna,
foilsit abhar, taighde agus sonrai &bhartha. Léirionn taighde deisce agus obair allamuigh gur
éirigh le beagnach gach tionscadal a tugadh chun criche na torthai a rabhthas ag suil leo
a bhaint amach.

Gniomhaiochtai agus torthai na dtionscadal uile a ndearnadh samplail orthu, bhi baint
dhireach acu le cuspoiri sonracha an chlair. Trid is trid, tugtar le fios leis an bhfianaise a
bailiodh gur chuir clar REC le méadu ar an eolas faoi reachtaiocht bhog agus chrua an
Aontais.

Bhi idirghniomhu casta ann idir tosca inmheanacha agus seachtracha a thacaigh le cur i
ngniomh an chlair ach a chuir bac air sin freisin. Den chuid is m6 baineann na tosca
inmheanacha le deacrachtai atd nasctha leis an bproiseas iarratais, le hacmhainneacht
inmheanach na gcomhphairtithe tionscadail, agus le cineal agus céiliocht an chuibhreannais
tionscadail. Baineann tosca seachtracha coiteanna le tionchar 6 shuaitheadh seachtrach ar nos
phaindéim COVID-19 agus an dashlan a bhaineann le pairt a thabhairt d’eintitis phoibli agus
do phairtithe leasmhara sna gniomhaiochtai ata beartaithe.

Fuarthas amach leis an anailis go n-airitear ar na tosca is cuis le rath tionscadal de chuid REC
cailiocht na gcomhphairtiochtai trina dtugtar eagraiochtai le chéile le saineolas comhlantach,
saineolas a bhain le scileanna bainistiochta agus comhorduchain agus le taithi ar obair a
dhéanamh le spriocghrlpai ar an talamh. Gné eile den rath is ea cumas na dtionscadal
freagairt d’aidhmeanna na nglaonna agus straitéisi fadtéarmacha na n-eagraiochtai cur chun
feidhme & saothru acu.

3.2. Eifeachtulacht

Léirionn fianaise chailiochtlil atd ann cheana gur mé an tairbhe a bhain le cur chun
feidhme na dtionscadal n& na costais a bhain leo agus, ar an tsli sin, baineadh amach
éifeachtulacht. Ach measann na tairbhithe fos gur fadhb iad na costais a bhaineann leis an
ualach riarachain, go hairithe maidir le ndésanna imeachta iarratais agus tuairiscithe. Cé gur
aithin an chuid is m6 de na tairbhithe gur gné thabhachtach den chostas é an t-ualach
riarachdin, d’aithin siad freisin go bhfuil na ceanglais throma riarachain dlisteanach nuair is
trédhearcacht agus cothroime maidir le cistit poibli a Gsaid ata i gceist.

Meastar go bhfuil costais riarachain REC ar an mean no nios airde na an mean i
gcompardid le roghanna eile nach roghanna an Aontais iad nd le clair naisidnta. Meastar nach
bhfuil ionstraimi cistichain naisiinta agus idirnaisiunta chomh dian céanna 0 thaobh
ceanglais iarratais agus tuairiscithe de.

9 Meastoireacht ex post 6n gCoimisitin Eorpach (2015), maidir le ctig chlér a cuireadh chun feidhme faoi
pheirspictiocht airgeadais 2007-2013 — tuarascail chriochnaitheach, ibid.



O thaobh tairbhe de, cuireann clar REC an deis ar fail obair a dhéanamh ar leibhéal
trasnaisilnta, dea-chleachtas a roinnt agus caidrimh a fhorbairt le comhphairtithe
cuibhreannais, agus innitlacht agus saineolas inmheéanach a neartd. Ta buntaisti dolaimhsithe
eile ann freisin, ar nds cdil nios fearr agus iontacibh mhéadaithe ar an eagraiocht de bharr
pairt a ghlacadh i dtionscadail a dtugann an tAontas cistit doibh.

Sa mheastdireacht sainaithniodh tearc-chaiteachas in 82 % de na tionscadail a ndearnadh
samplail orthu. Cé go raibh an tearc-chaiteachas forleathan sa sampla a ndearnadh anailis
uirthi, tuairisciodh tearc-chaiteachas de thart ar 10-12 % sa chuid ba mhé de na tionscadail a
ndearnadh agallamh leo, agus cuireadh sin, den chuid is mo, i leith raig COVID-19 agus an
stop a cuireadh le cruinnithe agus gniomhaiochtai a raibh laithreacht fhisiceach ag teastéil
lena n-aghaidh, agus da bharr sin thainig laghdu ar chostais taistil agus chothaithe i gcas
cruinnithe, ceardlann agus imeachtai eile.

| gcomparaid lena réamhtheachtaithe, thainig feabhas ar ghlacadh/ar fhoilsid pras na nglaonna
a foilsiodh faoi chlar REC agus ar intuarthacht na nglaonna sin. De réir na faisnéise a bailiodh
tri agallaimh le tairbhithe ar thairbhithe iad i gclair roimhe sin, rinneadh na nésanna
imeachta bainistiochta agus cur chun feidhme a shimplid go moér tri na cléir a bhi ann
roimhe a chumasc.

3.3. Abharthacht

Na riachtanais a sainaithniodh trath a glacadh an Rialachan maidir le clar REC, ta siad fos
dbhartha chun a airithiu go leanfar de chomhionannas agus de na cearta a chumhdaitear i
gCairt an Aontais Eorpaigh um Chearta Bunusacha agus in ionstraimi eile ata ceangailteach 6
thaobh dli a chur chun cinn ar fud an Aontais. Thairis sin, leantar ar aghaidh ag cur an chlair
in oirivint do riachtanais agus do bhagairti nua a thagann chun cinn, ar ndés an mhéadaithe ar
an bhfuathchaint.

Leis an anailis deimhniodh freisin go bhfuil na gniomhaiochtai a cuireadh chun feidhme faoi
chlar REC abhartha do riachtanais na bpairtithe leasmhara, ar n6s feabhas a chur ar an mbonn
eolais, dea-chleachtas a roinnt tri fhoghlaim fhrithphairteach, fothi acmhainneachta, agus
tacaiocht struchtlrach a thabhairt do struchtlir eagraiochttla shonracha. Thairis sin, bhi an
clar dbhartha 6 thaobh dirit ar na tairbhithe deiridh, is € sin pobal an Aontais, ar deireadh
thiar. Deimhniodh an méid sin tri shraitheanna éagsula d’thianaise mheastoireachta, ar nos an
mhianadoireacht téacsanna, samplail tionscadal agus comhairlitchain le geallsealbhdiri.

| dtéarmai chumas an chléir na tairbhithe is abhartha a roghnu, sainaithniodh dha chineél
tairbhithe atd an-abhartha ach ar [0 an seans go nglacfaidis pairt ann: (i) ddarais phoibli, arb i
easpa na hacmhainneachta riarachain agus na n-acmhainni daonna tiomnaithe is cuis leis na
baic ar a rannphairtiocht; (ii) eagraiochtai beaga pobail a bhfuil an préiseas iarratais an-chasta
doibh agus ar dashlan déibh an ceanglas comhaoiniu a fhail.

3.4. ComhleanUnachas

| gclar REC is iad na forbairti straitéiseacha sonracha agus tosaiochtai an Aontais a
threoraionn na glaonna ar thograi. Ar an mbealach sin, ba nasc idir tosaiochtai an Aontais é
clar REC, bhi sé i gcomhréir le tionscnaimh eile an Aontais agus bhi sé ag teacht leo, ar nos
clar oibre an Aontais 2020 don cheartas, rannphdirtiocht straitéiseach le haghaidh
comhionannas inscne 2016-2020, straitéis Eorpach um michumas 2010-2020, liosta
gniomhaiochtai an Choimisitin chun comhionannas LGBTI a chur ar aghaidh, agus creat an
Aontais do straitéisi naisiinta maidir le lanphairtii na Romach suas le 2020. Tugtar le fios leis
an anailis freisin leibhéal airithe comhleaninachais le beartais naisitnta agus le forbairti ar
leibhéal na dtionscadal.
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3.5. Breisluach an Aontais Eorpaigh
Rinneadh measund ar an mbreisluach Eorpach de réir na gceithre chritéar seo a leanas:

1) tacaiocht a thabhairt do chur chun feidhme dhli an Aontais agus d’ard( feasachta faoi
na cearta a eascraionn uaidh;

2) iontaoibh fhrithphairteach idir na Ballstait agus comhar trasteorann a mhéadu;

3) dea-chleachtas a fhorbairt agus a scaipeadh;

4) caighdeain, uirlisi praiticiala agus réitigh a chruthu lena dtugtar aghaidh ar dhushlain
uile-Aontais.

D’¢éirigh go maith leis an gclér i ngach ceann de na gnéithe sin a bhui lena naduar trasndisiunta.
Sainaithniodh san anailis gnéithe breise de bhreisluach Eorpach an chlair:

e Is foinse th&bhachtach maoinitchdin é a chuireann ar chumas do na tairbhithe
tionscadail bhreise a chur chun feidhme lena dtugtar aghaidh ar na dashlain ar
cuireadh clar REC ar bun chun dul i ngleic leo.

e Cistit a fhail 6n Aontas agus gniomhaiochtai a chur chun feidhme faoi scath chlar
REC, bhi tionchair dhearfacha aige sin ar na tionscadail 6 thaobh céil nios fearr agus
infheictheacht mhéadaithe nach bhféadfadh a fhorbairt le haon ionchur naisiunta.

e Spreagadh tabhachtach don nualaiocht ba ea € clar REC mar is beag an cistil naisidnta
até ar fail chun gniomhaiochtai nualacha agus trasnaisiunta a thastail.

e Gineadh éifeacht raoin'® le clar REC tri na gniomhaiochtai a chuir na tairbhithe chun
feidhme a leathnu ar bhealach ba dheacair a chothud le hidirghabhalacha ar an leibhéal
naisiunta.

Tugann tairbhithe d& n-aire gur priomhthorthai a rannphairtiochta sa chlar iad comhar
trasteorann agus comhphdirtiochtai agus lionrai trasnaisiinta, chomh maith le foghlaim
fhrithphairteach i measc comhphairtithe. Is I€ir an ghné thrasnaisiinta go hairithe i gcas
tairbhithe deontas oibridichain, mar gheall ar a sainchiram Eorpach; niorbh fhéidir a
ngniomhaiochtai a fhorbairt ar an gcaoi chéanna le cistid naisiunta na le cistit nach cistii 6n
Aontas é.

3.6. Cothromas

Acmhainni agus tacaiocht chlar REC, nior leithdhaileadh go cothrom iad ar fud na
dtiortha rannphairteacha agus bhi daileadh acmhainni REC dirithe ar lion beag tiortha —
den chuid ba mhd, an lodail, an Bheilg, an Ghréig agus an Spéinn, tiortha ina ndéanann
larratasoiri iarratas nios minice. Ach t4 cuma éagsuil ar an scéal nuair a chuirtear daonra na
dtiortha rannphairteacha san &ireamh, mar ta lion ard tairbhithe ag roinnt tiortha beaga i
gcomparaid lena ndaonra (e.g. Malta agus an Chipir). Thairis sin, bhi leibhéal ard
rannphairtiochta ann sa ROmain agus sa Bhulgair.

Ar an iomlan, sroicheann cistit an chlair spriocghrapai éagsula ar bhealach cothrom, cé
gur diriodh acmhainni chlar REC ar thri chuspdir shonracha. Ba mhinic a diriodh ar na
spriocghrupai céanna faoi chuspoiri sonracha éagsula.

Diriodh acmhainni airgeadais suntasacha ar thosaiochtai leathana a chur chun cinn, is iad sin
comhionannas inscne, cearta leanai agus cearta daoine faoi mhichumas. Sa chéim cur chun
feidhme, na glaonna ar thograi a bhi dirithe ar inscne, ar chearta daoine faoi mhichumas agus
ar chearta leanai, ba iad na glaonna ba mho a eagraiodh faoi na cuspéiri sonracha abhartha. Cé
go bhfuil feasacht mhaith ann ar an tabhacht a bhaineann le priomhshruthd inscne, go

1075 ¢ at4 i gceist leis an éifeacht raoin ‘gniomhaiochtai ata ann a leathn( tri thacaiocht a thabhairt do ghripai n6
do réimsi beartais nach bhfaigheadh tacaiocht den sort sin murach sin’.
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ginearalta ta easpa eolais i measc tionscadal REC ceadaithe faoi dhea-chleachtas maidir leis
na cuir chuige is fearr chun aghaidh a thabhairt ar phriomhshruthu inscne i ngniomhaiochtai a
mhaoinitear lasmuigh de thionscadail thiomnaithe. Bionn sé deacair ar thairbhithe cur chuige
inscne a fhoirmlid agus a n-iarratas & fhorbairt acu.

3.7. Simplid

Leis an gcodras a tugadh isteach le déanai chun iarratais a chur isteach (an tairseach ‘Cistit
agus Tairiscinti’), rinneadh an proiseas iarratais a shimpliti agus cuireadh feabhas ar bhailiti
agus ar chomhiomlana sonrai faireachain. De ghnéath ta dearcadh dearfach ag na tairbhithe ar
na huirlisi nua TF a forbraiodh don iarratas agus do bhainistid deontais agus ceapann siad go
bhfuil siad éifeachtach agus éasca le hasaid. Is 1éir go gceaptar gur forbairt dhearfach é an
treocht i dtreo digitiu méadaithe, cé gur féidir foés an proiseas a shimplit a thuilleadh, go
héairithe i ndail leis an ualach riarachéin a bhaineann leis an doiciméadacht ata ag teastail 0
iarratasoiri.

4, CONCLUIDI AGUS AN BEALACH CHUN CINN

Seoladh clar REC 2014-2020 nuair a thainig laghdu ginearalta ar an méid acmhainni ndisiunta
agus cistitchain a cuireadh ar fail le haghaidh saincheisteanna séisialta agus saincheisteanna a
bhaineann le cearta, laghdu arbh iad éifeachtai na géarchéime eacnamaiche agus airgeadais ba
chuis leis. I gcomhthéacs na drochstaide polaititla agus eacnamaiche sin, léirigh an clar go
raibh breisluach Eorpach ag baint leis agus go raibh rdl rithAbhachtach aige maidir le
limistéar Eorpach comhionannais agus ceart a fhorbairt.

Ta clar REC fds abhartha do riachtanais na bpairtithe leasmhara agus phobal an Aontais,
riachtanais atd ag athrd. Airithiodh é sin tri naddr solibtha an chlareagrichain, lenar
airiodh riachtanais agus saincheisteanna beartais atd ag teacht chun cinn a chur in ord
tosaiochta agus idirphlé le heagraiochtai na sochai sibhialta.

Trid is trid, bunaithe ar an bhfianaise chailiochtuil a bailiodh, bhi cur chun feidhme chlar REC
éifeachtach agus chuidigh sé chun na cuspéiri foriomlana a bhaint amach. Go hairithe, ba
é cailiocht fhormhor na dtionscadal a cuireadh chun feidhme le cistid REC ba chdis leis sin,
rud a d’thag gurbh fhéidir gniomhaiochtai nithiala a chur chun feidhme a raibh baint
dhireach acu leis na riachtanais a bhi ag athru ar an talamh.

Léirionn taighde deisce agus obair allamuigh gur €irigh leis na tionscadail, den chuid ba mho,
na gniomhaiochtai pleandilte a chur chun feidhme agus gur éirigh le beagnach gach
tionscadal a tugadh chun criche na torthai a rabhthas ag suil leo a bhaint amach.

Tugtar le fios leis an bhfianaise chailiochtuil a bailiodh leis an staidéar gur mé tairbhe chlar
REC na na costais.

Maidir leis an gcas bonnline ar tugadh tuairisc air i meastnu tionchair 2011 agus i
meastoireacht ex post 2015 a rinneadh ar na tri chlar ba réamhtheachtaithe (Daphne I, cearta
buntsacha agus saoranacht agus dul chun cinn)!?, Iéiritear san fhianaise mheastoireachta gur
saraiodh beagnach gach deacracht a sainaithniodh ag an am sin le clar REC, seachas an
éagothroime gheografach ata fés ann.

Sainaithniodh sa mheastoireacht freisin roinnt ceachtanna a mbeidh aghaidh a tabhairt orthu
sa chlar a thiocfaidh i ndiaidh chlar REC, is é sin clar CERV, go héirithe an ga le creat

11 SEC(2011) 1364 Final, ibid.
2 An Coimisitn Eorpach (2015), meastoireacht ex post ar chiig chlar a cuireadh chun feidhme faoi
pheirspictiocht airgeadais 2007-2013 — tuarascail deiridh, ibid.
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faireachain nios laidre a fhorbairt lena mbaileofar go corasach faisnéis maidir le haschuir agus
le torthai a bhaintear amach, tuilleadh beart a bhreithnid chun feabhas a chur ar an
gcothromaiocht gheografach, cur chuige atd nios dirithe ar thorthai a chur i bhfeidhm, an t-

ualach riarachain ar iarratasoiri agus ar thairbhithe a laghdu, agus an priomhshruth( inscne a
neartu.
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